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PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n® 1.772, de 10 de abril de 2026.

Ementa: Altera a Lei Municipal n® 1.666, de 13 de dezembro de 2023, que dispée sobre a
concessao de vale-alimentagao aos Conselheiros Tutelares.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Heide Kozyenieswski de Medeiros

I — Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1.772, de 10 de abril de 2026, altera a Lei Municipal n® 1.666, de 13 de dezembro de 2023, que
dispoe sobre a concessio de vale-alimentagio aos Conselheiros Tutelares.
Apos a leitura em sessdo plenaria, o projeto fol encaminhado a presente Comissio e
distribuido a este relator para analise e emissao de parecer, em atendimento as normas
regimentais.

II — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a andlise técnica do IGAM que
expediu a Orientacio Técnica IGAM n® 6.816/2026, o qual sera adotado como embasamento
40 presente parecer, Nos seguintes termos:

A iniciativa legislativa é adequada, pois a matéria trata de beneficio vinculado 4 estrutura
administrativa municipal e produz reflexos financeiros no ambito do Executivo. Também nio
hd impedimento material para a atualizacio de vantagem ji prevista em lei local aos Conselheiros
Tutelares, desde que o texto observe corretamente o regime juridico préprio dessa fungio publica
e as exigéncias fiscais aplicaveis.

A redagdo proposta, contudo, contém impropriedade relevante ao manter a expressio
“participa¢io dos servidores”. Conselheiro tutelar nio se confunde com servidor publico
estatutario, razio pela qual o dispositivo deve referir, de modo expresso, os “Conselheiros
Tutelares” ou os “beneficidrios”, evitando incompatibilidade conceitual e futura controvérsia
interpretativa.

Sob o angulo material, a atribui¢io de vale-alimentagio por lei municipal é compativel
com a disciplina local do Conselho Tutelar. Quanto ao suporte orgamentirio, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente reforga a necessidade de previsao de recursos:

Lein® 8.069/1990, art. 134, parigrafo tinico
Constara da lei orcamentiria municipal e da do Distrito Federal previsio dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracio e

formacao continuada dos conselheiros tutelares.

Isso, porém, nio dispensa o atendimento as exigéncias da Lei Complementar n°®
101/2000, especialmente dos arts. 16 e 17, quando hid majoragio de despesa continuada.

“Pobo que tem parlamento ¢ um povo soberano”.
Doe orgaos, doe sangue: Salve PYidas!
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A justificativa informa recomposicio do valor do beneficio, o que revela aumento de
despesa. Nessa hipotese, a simples mengio, no art. 3°, de que as despesas correrio por dotacdes
proprias, bem como a referéncia genérica a compatibilidade com a LRF, nio substituem a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a demonstracio da adequacio orcamentiria e
fiscal. Sem essa instrugio, a tramitacdo fica tecnicamente incompleta.

Quanto ao novo parigrafo tnico do art. 2°, a afirmagio de natureza indenizatoria e de
ndo incorporagdo a vantagens €, em geral, compativel com o vale-alimenta¢io. Ainda assim, a
clausula que afasta contribuicio previdenciaria exige cautela pritica: se o beneficio for concedido
por cartio, tiquete ou utilidade especifica, a redagio é mais segura, mas se houver pagamento em
peclinia, a mera rotulagem legal como indenizatéria nio basta, por si s6, para afastar
automaticamente incidéncias fiscais e previdenciarias.

Convém, portanto, verificar e, se necessario, ajustar a redacio a forma efetiva de
concessio prevista na legislacio municipal.

A viabilidade do projeto esta condicionada a corregio das inconformidades apontadas.
Recomenda-se, objetivamente, juntar a estimativa de impacto or¢amentirio-financeiro e a
demonstraciao de adequagio fiscal, substituir a expressio “servidores” por referéncia corteta aos
Conselheiros Tutelares ou beneficiarios, revisar a cliusula de nio incidéncia previdenciaria
conforme a forma de pagamento do beneficio e promover os ajustes de técnica legislativa
indicados.

Realizados esses ajustes, a matéria reunird condicoes juridicas e técnicas para deliberagio
parlamentar.

III — Conclusdo
Diante ao exposto, a viabilidade do Projeto de Lei n® 1.772/2026 fica condicionada a
apresentacao da estimativa do impacto orgamentario-financeiro exigida pelos art. 16 e 17 da LC
n® 101/2000 pelo Executivo e demais correcdes apontadas neste parecer, o que devera ser
solicitado via oficio.

Sertdo Santana, 22 de abril de 2026.
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